Ayin Konusu

W /stihdamsiz
Biiytimenin Sonuna
mi Geldik?

Issizlik yilin ikinci geyreginde ufak
da olsa gerileyerek %9.2 oldu

Tarim dig1 istihdamdaki artis gerek
iggiiciine yeni katilanlari gerekse
tarimdan diger sektérlere
gegenleri karsilayacak kadar
kuvvetliydi

Ancak, kayitdisi istihdam hala
ciddi boyutlarda

Kayitdisi istihdam, Tiirkiye’nin
demografik avantajlarina ragmen
bagimlilik oranini kétiilestirirken,
sosyal giivenlik sistemi agiklarini
artiriyor

Sosyal giivenlik reformu, es anli
olarak kayitdigi ekonomiyle
miicadele ve vergi reformuyla
desteklenmeli

Uluslararasi vergi egilimleri gelir
ve kazang lizerindeki vergilerin
indirilmesi y6niinde

Mevcut kisitlar altinda Tiirkiye’nin
bu egilimi takip etmesi, ancak
kayitdigi ekonomiyle samimi
sekilde miicadele edilmesi ile
miimkiin

DIE, Nisan-Haziran déneminin ortalamasini temsil eden (eski sisteme gére ikinci geyrege
karsilik geliyor), Mayis ayi istihdam verilerini agikladi. Bir dnceki senenin ayni dénemiyle
karsilastirildi§inda, istihdamda 533 bin, isglclinde 558 bin kisilik bir artis yasandi. Bunun
sonucunda, igsiz sayisi 25 bin artarken, bir énceki sene %9.3 olan issizlik de, yilin ikinci
ceyreginde ufak da olsa gerileyerek %9.2 oldu.

Verilerin detayina bakildiginda, olumlu gelismeler daha éne cikmakta. Toplam istihdamdaki
yilhk artisin 533 bin kisi olmasinda tarim kesimi istihdamindaki ciddi daralma etkili. Nitekim
tarim digi kesimdeki istihdam artisi 1.1 milyon kisi oldu. Bunun anlami, Tirkiye ekonomisi
gegen sene isgliciine katilan 558 bin kisiye tarim disi islerde istihdam yaratmakla kalmamis,
tarimdan ¢ikan isglctniin dnemli bir kismina da yine hizmet, insaat ve imalat sanayinde
isthdam  yaratabilmis. Ozellikle emek talebinin biiyiime esnekliginin yiksek oldugu insaat
sektorindeki canlanma 180 bin is yaratarak istihdam Uzerinde olumlu katkida bulunmaya
basladi.

Yapisal reformlar olmaksizin dlizelmesi ¢ok da miimkin olmayan kayitdisi istihdam ise sorun
olmaya devam ediyor. Bir 6nceki sene ikinci geyrekte %54 olan kayitdisi istihdamin toplam
istihdam icersindeki payi bu sene %52'ye geriledi. Ancak iyilesme olarak gdziiken rakamlar,
neredeyse %90'1 kayitdisi olan tarim kesimi istihdamindaki azalmadan kaynaklaniyor. Nitekim
tarim disi istihdam igersindeki kayitdisi payi bir dnceki seneye gore degismeyerek %34'de kald!.

Kayitdisi istihdam ekonomi iizerinde degisik agilardan olumsuzluklar doguruyor. Oncelikle,
sosyal giivenlik sistemine kayitli olmayan istihdam, sistemden dolayli olarak faydalanmaya
devam ederek bagimlilik oranini Tirkiye'nin demografik avantajlarina ragmen bozmakta.
Giderek blytyen sosyal glivenlik agiklar olarak resmedebilecedimiz bu durum konsolide biitge
aci§i Uzerinde de baski olusturmakta. Bu agidan bakildiginda, TBMM Plan ve Bltce
Komisyonu'nda bekleyen, IMF ile birinci gdzden gegirmenin tamamlanabilmesi igin de 6n kosul
niteligindeki sosyal glvenlik reform tasarisinin tek basina ¢oziim olmasi zor. Es anl olarak,
vergi reformu ve kayitdisi ekonomiyle miicadele de hayata gegirilmeli.

On yillik bir perspektiften bakildi§inda, Tirkiye, kamu maliyesi kisitlarinin da zorlamasiyla,
OECD (ilkeleri arasinda vergi yikiniin en hizl artis gosterdigi Glkelerden biri. Ancak, son
yillardaki uluslararasi vergi egilimleri gelir ve kazang Uzerindeki vergilerin indirilmesi yoninde.
Tlrkiye'de de vergi yikindeki artis sinirina ulasmig durumda. Kayit disiligin boyutlarinin ve
yetersiz denetimin dogal sonucu olarak, dar bir mikellef grubuna yiiksek oranlarin uygulanmasi
bizzat kayitdisini tesvik eder bir hal kazandi. Ancak, vergilendirmede TUrkiye’nin global
egilimleri izlemesinin 6nlnde kisa vadede engeller sdz konusu. Kétiilesmeye devam eden
sosyal giivenlik agiklari ve uygulanan ekonomik programin kurgusu nedeniyle hiikiimetin siki
maliye politikasina devam etme zorunlulugu énemli kisitlar. Bu nedenle, Tirkiye'nin ivedilikle
ve samimi olarak kayitdisi ekonomiyle micadeleyle soyunmasi ve bu yolla daha genis tabanli
ve i¢inde yasanabilir bir vergi ortami yaratma zorunlulugu var.
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Tiirkiye’nin 2008 yili itibariyle
tarim dis1 issizligi %9’a indirmesi
icin her sene 875 bin istihdam
yaratmasi gerekiyor

Bu él¢iide bir istihdam talebi
yaratmak igin, vergi sisteminin
degismeyecegi varsayimiyla,
Tiirkiye ekonomisi bu dénemde
%9 biiyiimek zorunda

Sayet bizim tahminimiz olan
%5.5’lik bir ortalama biiyiime
saglanirsa, 875 bin istihdam
yaratabilmesi igin iggiicii
maliyetlerinde %15-20 arasinda bir
diigiis gerekiyor

Yapisal reformlar ve kayitdisi
ekonomiyle miicadele sayesinde
genis tabanl ve diigiik oranl bir

vergi sistemi yaratilmadigi siirece,
igsizlikle miicadelede 6nemli
sonuglar almak miimkiin
goziikmiiyor
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isgiicii piyasasindaki gelismeleri siyasetciler genellikle mali piyasalardan daha yakindan izliyor.
2007 yilinda yapilmasi planlanan genel segimleri de g6z Oniinde bulundurarak, tarim digi
istihdama yonelik 2008 yilina uzanan basit bir projeksiyon yaptik. 2005 yilinin ilk yarisi itibariyle
tarm disi issizlik %14 civarinda. 2008 yilinda bu orani kriz dncesi seviyesi olan %9'a
cekebilmek icin, Tarkiye'nin (tarim disi isglict arzinin uzun dénem yillik ortalama artiginin
Uzerine ¢lkarak %3.9' a ulasacagl varsayimiyla) senelik ortalama 875 bin tarim digl istihdam
yaratmasi gerekiyor.

875 bin kisilik bir istihdam artiginin akla getirdigi ilk soru, Tirkiye ekonomisinin bunun icin ne
hizla biylmesi gerektigi. Bu noktada, Girsel ve Levent (2003)in ekonometrik galismasinda’
uzun vadeli perspektifle hesaplanan isgiicii talebinin ekonomik biyime ve isglci maliyeti
esnekliklerine bagvurduk. Ancak, tarim kesiminde azalan istihdamin sirasiyla hizmetler, insaat
ve sanayi kesimleri tarafindan emilecegini varsayarak, tarim disi istihdam talebi esnekligini
tekrar yorumladik. Ozellikle ingaat sektoriiniin gerek biiyiime, gerek isgiicii maliyeti esneklig
yiksek oldugu igin, bu alandaki gelismelerin isgiicli piyasasinda son derece belirleyici olacagina
inaniyoruz.

Bu varsayimlar 1si§inda, senelik 875 bin kisilik bir istihdam artisi icin, vergi sisteminde bir
degisiklik yapiimadi§i takdirde, Ttirkiye'nin ortalama %9'luk bir bliylime performansi sergilemesi
gerekiyor. Bizim, OnUmiizdeki dort sene igin %5.5 olan biiyime tahminimizle
degerlendirildiginde, oldukga ylksek bir oran. %5.5'lik bir bliylime performansi sergilenecegi
varsayimi ele alindiginda, 875 kisilik istihdam talebi yaratabilmek igin isgiicii maliyetinin %15-20
arasinda azalmasi geregi ortaya ¢ikiyor. Bu nedenle, yapisal reformlar ve kayitdigi ekonomiyle
micadele sayesinde genis tabanli ve dlslik oranli bir vergi sistemi yaratimadigi slrece,
issizlikle miicadelede dnemli sonuglar almak mimkin gézikmiyor.

'Giirsel , S., Levent, H., Tasti, E., Yoriikoglu, A., Ercevik, A.S., Tercan, P., Tiirkiye'de lsgiicii Piyasas! ve
[ssizlik, Tiirk Sanayicileri ve Isadamlari Dernegi, istanbul, 2003

33






